La Transicion espafiola y la constitucion de 1978

Juan Carlos |, como heredero del régimen anterior, iniciaba sudopo
jurando fidelidad a las Leyes Fundamentales, peraosvirti6 en garante de una
transicion politica que los espafioles identificacom libertad, paz, concordia y
futuro.

El rey confirmd aCarlos Arias Navarro como primer presidente de la
monarquia. La oposicion criticaba la designaciéon porque regresba la continuidad
del franquismo.

Formd un gobierno poco cohesionado. El programéigmlpresentado en las
cortes no presentd novedades ni tampoco se identifon las palabras del Rey
pronunciadas semanas antes en las cortes, almomrilikebd a Franco considerando la
monarquia como la continuacion natural de la deaw&rorganica. Se identifico
cada vez mas con los sectores inmovilistas.

La falta de liderazgo del presidente aumenté laasdn de vacio de poder en
un momento delicado.

El proyecto mas importante del gobierno, lay de Reforma de laey
Constitutiva de las Cortes y otras Leyes Fundanesitquedo en las cortes sin
aprobar y eProyecto de Ley dAsociacioneso entrd en vigor al ser incompatible
con el cédigo penal vigente.

El gobierno de Arias vivié unos afios muy dificifesonflictivos al enfrentarse
a: movilizaciones obreras; aumento del terrorismechazo de los inmovilistas a
cualquier reforma; continuos problemas de orderigmibtc.

Las relaciones entre el presidente del gobiernbrngomarca fueron distantes,
tensas y faltas de sintonia politica. El rey fdezdimision de Arias que lo hizo el 1
de junio de 1976.

Para algunos analistas este gobierno fue un makago porque deterioré las
posibilidades de pervivencia del franquismo y dbogd inconscientemente a
presentar la reforma politica como inevitable.

El rey nombré aAdolfo Suarez presidente del gobierno en julio de 197®.
gobierno de la monarquia y primer gobierno de Suai®.

En su eleccién jugd un papel importante el presalee las cortes, Torcuato
Fernandez Miranda. Suarez demostrd ser un homalistae En su programa destaco
la necesidad de elaborar una ley para la reforo@yocar elecciones. Su talante fue
abierto, cordial, dialogante, con sentido de estadmnsciente de los obstaculos
legales para acometer los cambios. Frend en lopgu® a los defensores del
franquismo y atrajo a la oposicion. Fue acomodaadéas instituciones a las
necesidades sociales desde la legalidad franquistspenalizé las asociaciones
politicas; suprimié la represidén politica; regulbderecho de huelga; disolvié el
movimiento nacional y decret6 la libertad sindical.

En realidad se estaba llevando a cabo la rupturaocktica con el
franquismo, desde el franquismao.

Pero estas medidas crearon un gran malestar eromsebtores econémicos,
politicos y sociales del pais:



- Dimision de ministros inmovilistas que no admities cambios.

- La actividad politica del gobierno se vio dificuleapor el terrorismo.

- Se cred una gran tension en el estamento miligae, favorecia y
alentaba el golpismo.

- La crisis econdmica se agravd desencadenando kuelga
manifestaciones.

- La oposicion politica organizada en la Platajuneédenddia la ruptura
democratica con el régimen franquista y pedia unegoo fuerte, amnistia general,
libertades politicas y reconocimiento de las naidades histoéricas.

El proyecto mas ambicioso del gobierno de Suarez léuLey para la
Reforma Politica (LRP), El objetivo de la ley era cambiar el sistema seud
constitucional por otro democratico que tuvierazeanta:

- La recuperacion de la soberania popular.

El establecimiento de unas cortes elegidas poagufluniversal.
La elaboracion de una constitucion.
La declaracién de los derechos inviolables de tague.

- La autorizacion al gobierno para iniciar las refasm politicas
pertinentes.

Las cortes franquistas habian demostrado su iniciohde reforma y con esa
ley aceptaron su autodestruccion. El texto fue sidme referéndum. La extrema
derecha pidié el no, la oposicion democratica (PSEdicitd la abstencion. La
campafa fue tranquila y se aprob6 con un 94% slevdtantes, hubo un 77% de
participacion.

La aprobacion de IlaLRP planteé dos objetivos inmediatosEl
restablecimiento de las libertades y la convocat@ide elecciones democraticas.

Para ello el gobierno necesitaba legalizar losigmst politicos. Suarez se
reunio con los lideres de los partidos para consgrias reformas y la ley electoral.
La legalizacién del PCE fue dificil, pero al firssdl consiguio de forma pacifica.

El siguiente paso para la instauracién de la demeigciera la convocatoria de
elecciones libres para elegir a los representatgeparlamento. Segun esta ley las
cortes quedaban formadas por dos camaras con B5@dios para el congreso y 207
escafios para el senado. La primera elegida payl®1Hont y la segunda por un
sistema mayoritario.

La campafa se celebréo en un ambiente festivo yagéage actos electorales.
El resultado reveld un bipartidismo, con una claradencia al centro representado
por UCD (ganadora de las elecciones) y PSOE.

El Rey confirmé como presidente del gobiern8uarez (segundo gobierno
de Suarez junio del 1977 a 1979l nucleo del gobierno lo formé Abril Martorell
en asuntos politicos, Fuentes Quintana en econ8miGutiérrez Mellado en control
al ejército.

Pero UCD no contaba con la mayoria en el gobiesmgue le obligd a
consensuar las reform&u nuevo programafue:

1.  Solucionar la crisis econdmica. (Pactos de la Mmajcl



2.  Acordar un nuevo marco juridico en la ordenacidnEsd¢ado (Estatutos
de autonomia y constitucion).
3.  Negociar la integracion de Espafa en la CEE.

Los Pactos de la Moncloafueron la respuesta a la crisis econémica, a las
tensiones sociales y al terrorismo.

Constituyeron el referente del consenso politico.

Se centraron en dos grandes objetivos:

- La reforma y saneamiento de la economia, anteckesi@n, la falta de
inversiones y el aumento del precio del petroleo.

Ademas se luchd contra el fraude fiscal, aumentthlehero de plazas
escolares, se extendi6 el seguro de desempleoong®|0 la seguridad social.

Constitucion de 1978:

Las elecciones de junio no tuvieron un caractestitolyente, pero todas eran
conscientes de que la primera tarea de las nuemdssQlebia ser la elaboracion de
unaconstitucionsin exclusiones.

La Comisiébn de Asuntos Constitucionaldsl congreso, integrada por 36
diputados de los diferentes partidos, fue la emckgde elaborar el texto
constitucional. La comisién designdé a un grupo iééesmiembros para esta tarea.
Los ponenteseran pertenecientes a UCD, PSOE, PCE, AP, y MinGdtalana.
Prevalecio el espiritu de consenso sobre las dies ideologicas.

Ambas camaras aprobaron el texto constitucion&letle octubre en sesion
conjunta.

El texto se sometio a referéndum el 6 de diciendlerd978. Poco después se
procedia a la disolucion de las cortes y a la coaavia de nuevas elecciones
generales y municipales.

La constitucidbn recogia las caracteristicas eskscide las democracias
occidentales y del constitucionalismo espafiol\&sale sus 169 articulos, dirigida a
establecer una “sociedad democratica avanzad&ciaaiarga y rigida.

El Titulo Preliminar sefala:

- Espafia es un estado social y democratico de bergae propugna la libertad, la
justicia y el pluralismo politico. La libertad senvertia en el valor de valores.

- Proclamaba que laoberania reside en el pueblo espafa#l que emanan los
poderes del estado, cuya forma politica es la ngoii@iparlamentaria.

- Se fundamenta en la indisoluble unidad de laamaeispafiola que no obstante
reconocia el derecho a la autonomia de las namadals que la integran.

En otros articulos:

- Garantiza los derechos humanos y las libertadedoame a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y a la igualdadodos los esparfioles ante la
ley.

- Abolia la pena de muerte.

- Establecia la aconfesionalidad del estado, pemdaten cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafola.

- Garantizaba la libertad de ensefianza, el der@dawida, a la propiedad privada a
la huelga y a la educacion entre otros.



- Fijaba la mayoria de edad a los 18 afios.

Libertades y derechos quedaban protegidos por fensier del Pueblo, el
Tribunal Constitucional y el poder judicial.

La constitucion también recogia la separaciéon epeddencia de los tres
poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

Otra tarea de este gobierno fua configuracion del estado de las
autonomias.

De acuerdo con la ley para la Reforma Politica,r&uénicio en 1977 el
proceso Preautondémico y descentralizacion del esiadtodas las regiones que lo
solicitasen.

El primer caso se dio en Catalufia donde tras uti@eygnsenso se restablecio
la Generalitat y se nombraba presidente a JosepladBHlas. ElI caso vasco fue
distinto debido al terrorismo de ETA y a que loscioaalistas exigian la
incorporacion de Navarra al Pais Vasco. A pesaildese consiguio la formacién del
Consejo general Vasco.

Posteriormente ambos estatutos fueron aprobado$98@ tras elecciones
autonomicas.

A lo largo de 1978 se crearon por decreto-ley otres preautonémicos, de
las demas comunidades espafiolas.

El proceso iniciado en 1977 se recogio en la comsdin. El titulo VIII
regulaba la nueva organizacion autonémica. La ttaogin contemplaba dos vias de
acceso autonomico:

- Una mas rapida, el articulo 151, para las nacidadés historicas, como
Cataluiia, Pais Vasco y Galicia. Esta via permit@naar un mayor autogobierno y a
ella podian acceder el resto de autonomias, siempee la peticion estuviese
respaldada por la mayoria de la poblacion de ladomed=ste fue el caso de
Andalucia.

- La via mas lenta del art. 143, estaba disefiada garasto de las
regiones.

En esta etapa, el Proceso autonémico estuvo condid por [ OAPA (Ley
Organica de Ordenaciéon y Armonizaciéon del Procegorgdmico) consensuada entre
PSOE y UCD, pero el tema autonémico quedd abisitogue ninguna ley haya
fijado claramente las competencias autonémicas géhestado.






